奉贤区第四轮（2009-2011年）环境保护和环境建设

三年行动计划工作总结

奉贤区第四轮（2009-2011年）环保三年行动计划在市推进办统一部署和具体指导下，全区各相关职能部门、镇（开发区）的密切配合和全社会的共同努力下，全部80项目标任务圆满完成。第四轮环保三年行动计划的顺利实施，大力推进了我区的环境保护和环境建设工作：环境基础设施建设得到进一步完善、产业结构调整取得突破性成效、绿化生态建设持续推进、农村环境保护工作显著提升、区域环境安全得到保障。为保障我区世博期间的环境安全和环境质量、成功创建全国卫生城区、争创全国文明城区作出了重要贡献。现将具体工作总结如下：

一、总体概况

第四轮环保三年行动计划市推进办下达给我区的项目任务共有36项目标任务。结合我区环境保护和建设的实际情况，在市下达项目任务的基础上增设44项区级管理型项目，我区第四轮环保三年行动计划项目任务共计有80项目标任务。三年来，累计完成投资35.5亿元，各项目标任务基本全面完成。全面完成了供水集约化工程，所有镇级水厂全部关闭，全区居民全部饮用黄浦江优质水；环境质量保持良好，空气质量优良率连续三年稳定在90%以上，始终保持全市前列；主要河道水质稳中趋好，全部达到相应功能区要求，重点整治河道水质得到改善；绿化面积逐年增加，全区绿化覆盖率达到24.86%，人均公共绿地10.93平方米，园林城区建成区绿化覆盖率达到41.49%，人均公共绿地12.58平方米；固体废物得到有效处置，全区生活垃圾无害化处置率达100%，工业固体废物和危险废物处置率达100%。通过东西部两大污水厂的稳定运行和污水纳管工作的不断推进，以及脱硫改造、产业结构调整等工作的开展，“十一五”期间，全区COD和SO2削减完成率分别达到132%和143%，超额完成“十一五”减排目标。

二、各专项任务完成情况

（一）水环境治理专项

1．在基础设施建设方面：投入资金38577万元，全面完成了东、西部两大污水厂7万吨/日和5万吨/日的扩建工程；投入资金7864万元，建成星火开发区7公里的污水收集管道；完成投资16466万元，新增33.3公里东、西部污水区级配套管网建设；东、西部污水处理厂污泥处置工程现已进入待建状态。

2．在河道整治方面：投入资金14032万元，完成了骨干河道金汇港一期（人民塘河-北横河）的河道综合整治任务；完成投资21302万元，开展了43条段60.13公里的区镇两级黑臭河道整治任务。

3．医疗废水处置方面：投入资金345.5万元，完成16家医疗机构的污水处理和雨污分流改造工程，现辖区内34家医疗机构全部建立污水处理管理制度和污水处理意外事故应急方案情况，做好污水排放的自身监测工作和监测记录。

4．饮用水保障方面：全区中小水厂全部关闭，基本实现供水一体化；建立了取水口有毒物质在线监测系统，保障饮用水安全。

（二）大气环境治理专项

１．工业治理方面：全面完成12台10蒸吨/小时以上锅炉的脱硫改造工作，完成计划任务的150%。三年来共出动执法人员200多批次、600多人次，加强了烟囱冒黑烟的监管和整治。
2．扬尘污染治理方面：进一步提高道路机械化清扫作业水平，道路机扫率、冲洗率从30%提高到60%以上；继续加强建筑工地扬尘污染防治，强化运输和堆场的监管，有效控制区域扬尘，南桥扬尘污染控制区顺利通过了市级复验。

（三）固废和声环境治理专项

1．噪声污染控制方面：全面完成8个高速公路噪声敏感点位整治项目；强化工地夜间施工的监管；加强了禁鸣区违法鸣号的查处力度，三年共查处8400多起，教育警告2000多人次。

2．核与辐射监管方面：初步建立起全区的核与辐射安全监管体系，共出动执法检查80批次、180多人次，完成审批辐射安全许可证审批11份；移动备案审批60份。  

3．固体废物处理管理方面：做好了生活垃圾的无害化处置工作，全区日产生垃圾800吨，实现生活垃圾无害化处置100%；加强企业固体废物和危险废物监管工作，企业固废和危废的安全处置率基本达到100%。

（四）工业区治理专项

1．工业区污水纳管工作：污水纳管企业累计达1917家，市级项目任务内3个公告园区、8个保留工业点全面完成纳管任务。

2．产业结构调整工作：共实施常规调整企业178家，危险化学品企业15家；完成了塘外化工区的整体调整工作，共调整企业22家。
3．清洁生产工作：投入资金8198万元，完成14家“双有”“双超”重点监管企业的清洁生产审核。

（五）农村环境治理专项

1．农村环境综合整治：投入资金1356万元，完成899公里的宅前宅后河道整治工程；投入资金14482万元，已全面完成6253户农村生活污水治理工程（另2011年6117户正在招标阶段），预计可完成12370户的农村生活污水改造工程；投入资金16169万元，完成8325户农村村庄改造工程；投入资金450万元，新（改）建各类厕所90座。
2．农村生态创建：成功创建上海市生态镇1个（青村镇）、上海市生态村2个（南桥镇杨王村、庄行镇潘垫村）、区级生态村20个。同时，杨王村全面启动国家级生态村创建。

3．农业面源污染防治：投入资金2447万元，推广绿肥种植8.37万亩、商品有机肥35300吨（面积19.2万亩）、测土配方施肥8964.68吨（面积114.02万亩）、绿色植保技术186.51万亩次、稻麦统防26.84万亩；投入资金1523万元，实施秸秆机械化还田55万亩。

（六）生态建设专项

1．特色绿化建设：建成屋顶绿化项目16550平方米；立体绿化5100米；城镇绿化336公顷。

2．绿地建设：全区新增各类绿地309公顷，其中新建公共绿地26.7公顷；实施绿地整治220.12万平方米，完成绿化调整改造共计41.39万平方米。

3．经济果林和生态林建设：投入资金12816万元，建成经济果林10455亩、生态公益林4750亩、沿海防护林基干林带320亩、完成绿化林业防灾减灾完成面积12万亩、经济果林“双增双减” 5.7万亩。

4．一镇一园建设：新建星火健身公园、世茂海滨公园、正阳体育公园、西渡江边公园等公园绿地；南桥镇西渡社区公园完成选址，正在进行前期招标；海湾旅游区慈惠公园完成前期选址，正在建设当中；四团镇镇级公园完成规划选址，正在建设中。

（七）环境能力建设专项

环境监测、监察、辐射等环保能力建设得到进一步提升，基本达到标准化要求，环境监察测站人员得到进一步充实。新增1所环境空气自动监测站。标准化环境监测大楼建设项目立项已获批。

三、取得的主要成效

（一）环境基础设施得到夯实

在前二轮环保三年行动计划推进中建成16万吨日污水处理能力的基础上，我区的第四轮环保三年行动计划继续加强了环境基础设施建设。星火开发区是我区化工企业密集区，国控重点企业除3个污水处理厂外全部位于该地区。由于历史问题，园区内没有区级污水收集管网。2009年，第四轮三年行动计划起始之年，星火地区建成了7公里污水收集管网，解决了星火地区工业污水收集处理。2009-2010年我区东、西部两大污水处理厂的二期扩建工程也全面完工，新增污水日处理能力12万吨，现我区污水日处理能力达28万吨。随着管网的建设和污水处理能力的提高，工业园区企业的污水纳管工作也得到积极推进，现我区保留工业点污水纳管率已达95%以上，非保留工业点的污水纳管率也达90%左右。此外，对全区12台10蒸吨以上燃煤锅炉和2台100吨的燃重油锅炉完成脱硫改造。各项环境基础设施的加快建设，推动我区超额完成 “十一五”期间主要污染物减排任务。

（二）产业结构调整突显成效

根据第四轮环保三年行动计划项目任务，我区加快推进产业结构调整。2009年至2011年间，我区共实施常规调整企业178家，危险化学品企业15家。现已全面完成141家，共降低能耗折合标煤为6.93万吨，减少危险化学品使用量2.29万吨。同时，从提升产业能级、实现经济转型出发，划定重点调整区域，优化产业布局。2009年，我区全面开展对有20多年历史、存在严重污染的塘外化工区产业结构调整工作，当年即完成了区内22家企业的整体关停及搬迁工作，节约年能耗折合标煤1.5万吨，每年减少废水排放13万吨，使用有毒危险品280多吨，杜绝危化品周转量2.7万吨。塘外化工区的整体搬迁，为全区产业结构调整优化积累了宝贵经验。

（三）区域环境安全得到保障

在第四轮环保三年行动计划中，我区环境保护的软便件建设有了进一步加强：新增了1座环境空气自动监测站、充实了环境监测人员队伍、完善了环境污染事故应急预警机制、初步建立起辐射安全监管体系，启动了环保管理信息化等，环境监测、监察的标准化建设得到进一步完善。环保能力建设得到提高的同时，我区加强了对污染企业的监管力度。一是对新上项目采取严格把关，从源头上杜绝高能耗、高污染项目的引入。2009-2011年共否决不符合准入条件的项目180余项。二是加大对污染源的监管力度。三年来，区环保局共动环保执法检查5881批次，12472人次，监察排污单位11763户次，共立案查处环境违法案件291件，处罚金额达911.53万元。三是大力推进循环经济和清洁生产。我区现已有33家企业开展清洁生产审核，1家获上海市清洁生产示范企业称号，在全区企业中起到了良好的引领作用。四是充分挖掘污水处理厂减排潜力，完成升级改造，使COD、氨氮出水水质均平稳保持在一级B标准，超量减排效益显著。随着工业企业纳管工作的推进，供水一体化的实现，使全区的环境安全得到了有效保障。

（四）农村环境工作有序推进

全区农村农业环境保护工作得到有序推进。三年来，在农业面源污染控制方面，全区推广种植绿肥8.37万亩；推广商品有机肥35300吨、推广使用面积19.2万亩；推广测土配方肥8964.88吨、推广使用面积114.02万亩；推广绿色植保技术186.51万亩次，增加了土壤有机质含量，提高了农产品品质，改善了农业生态环境。目前，全区已初步形成三大农业旅游板块——西部庄行金色田园、东部青村申隆申亚农园、南部海湾都市菜园。

结合新农村建设工作的推进，我区启动了农村环境综合改造工作，共投入资金30651万元，开展了12370户农村生活污水的治理工程和8325户村庄环境综合改造工程。我区农村生态建设工作也得到进一步推进，青村镇成功创建为上海市生态镇，南桥镇杨王村和庄行镇潘垫村创建为上海市级生态村，新建成区级生态村20个。同时，南桥镇杨王村编制了我区第一个村级环境保护规划，正式向国家环保部申报建设“国家生态示范村”。我区的农村环境面貌和环境质量得到明显改善。

（五）环境保护意识逐渐加强

全区生态环境关注度逐年提高，从领导干部到广大群众的环保意识普遍提高。从以往仅仅对河道黑臭、冒黑烟等现象的关注，逐渐转变为树立“低碳、生态、智慧、宜居”的科学发展理念。初步形成了全社会共同关注环境保护，共同参与节能减排的良好氛围。全区各类生态创建的积极性明显提高，创建成绩显著。

四、推进工作中的经验和体会

（一）实施环保三年行动计划是落实科学发展观的重要举措

贯彻落实科学发展观，就要加快转变经济增长方式，积极调整经济结构，进一步实施可持续发展战略，实现社会效益、环境效益相统一。环保三年行动计划的实施为我区产业结构调整创造了良好的平台。我区以新型工业化、新型城市化和城乡一体化为动力，在塘外化工区实现整体搬迁后，目前区委、区府又制定并启动了以南桥新城为重点区域的产业结构调整工作方案，经过全面梳理，共涉及企业355户，计划调整65户。产业结构调整工作取得的突破性进展，为我区建成“低碳.生态.智慧.宜居”的南桥新城、打造“三区一基地”，建设现代化滨海新城的整体发展规划留下了巨大的发展空间，提供了良好的生态发展环境。

（二）实施环保三年行动计划是解决民生问题的又一抓手

随着社会经济的发展，环境问题已成了重大的民生问题，环境信访也成了信访的重点领域，环境污染影响着群众的健康生活，成为影响人民生活幸福感的重要因素。然而解决环境问题单靠某一个部门的力量很难完成，环保三年行动计划的实施成为有效解决环境问题的一个重要抓手，确保了区域环境安全，维护了群众的环境权益。几年来，我区通过黑臭河道的整治、企业污水纳管工作的推进，改善了农村的水环境质量，使近几年水污染问题的环保信访呈明显的下降趋势；工业区的治理和规划定点，基本消除了村村冒烟，逐渐偿还污染老账；产业结构的调整，彻底解决了以往的信访难点。我区人大、政协，每年都会组织环保三年行动计划专项活动，以专题会议、开展视察和听取汇报等多种形式，不仅督促各项工作的推进力度，也为环保建设献计献策，使推进工作能切实解决人民群众最为关注的环保热点、难点。

（三）实施环保三年行动计划是推进区域重要工作的有力保障

“十一五”污染减排、世博环境保障、国家卫生区创建等对环保工作提出了更高的要求，带来了挑战，也带来了机遇。环保三年行动计划的滚动实施为我区整体的生态环境夯实了基础。我区环境能力建设得到较大提高；各部门之间的协调推进机制、责任考核机制已趋完善。同时，结合工作布置和项目推进加大了环境建设力度：实施了东西部两污水处理厂二期扩建和区镇级管网建设工程；强化了各项治理措施：扬尘污染控制、饮用水源地保障、高速公路噪声整治、秸秆禁烧、冒黑烟整治、禽畜牧场治理、绿化建设等等。全方位的环保工作，确保了我区各项重要工作任务的圆满完成：2010年我区超额完成了 “十一五”减排、顺利完成了世博环境保障任务、成功通过了国家卫生区的专家组考核。

五、目前存在的关键问题和薄弱环节

我区经济社会发展和环境保护之间仍然存在不少矛盾，环境形势依然严峻。

（一）环境容量有限和经济持续增长的矛盾，使持续节能减排的压力进一步加大

污染物排放总量已超过环境承载能力，主要水环境污染物为氨氮、总磷，均未达到功能区指标。能源结构以煤为主的局面仍未得到根本扭转。工程减排的空间已相当有限，节能减排压力越来越大。

（二）结构调整和工业规划布局面临的难点，使经济转型升级的压力进一步加大

全区认可保留工业点只有17个，但据统计，大大小小零星工业点近40个。根据最新污染源动态更新调查，工业污染源总计4509家，其中小型企业占到96%。约64%的工业污染源分布在17个保留工业区域以外。全区尚有一些“未批先建、久拖不验”的建设项目，存在环境隐患和潜在环境风险。

（三）城区、农村新型环境问题逐步凸显，使解决各类环境问题的压力进一步加大

餐饮业、禽畜养殖业环境信访矛盾居高不下，每年环保信访量均超千件，2010年较2006年信访量更是上升了11%；涉及环境安全的污染处置水平已跟不上经济社会快速发展的需要；污泥处理方式明显滞后于污水处理水平。全区除一百多户规模化养殖场外还有上万户的分散养殖户。农业面源污染还没有效的对策措施。农村生活污水纳管率偏低。“十二五”农业污染减排压力巨大。

（四）环保能力建设与投入滞后于形势发展，使提升环境管理水平的压力进一步加大

1．环境监测体系单一。重点区域如化工区奉贤分区、星火开发区环境风险源监控技术和手段缺乏，区内重点企业在线监测网络和平台尚未建立，。

2．环境监管体系薄弱。基层环保力量薄弱，各镇、开发区环境机构和环境监管体系还存在缺位；企业自主环境监管缺失。

3．农村环境监管体制缺乏。与城区环保监督制度相比，目前广大农村环保监管体系薄弱。

六、今后环保工作的发展思路和举措

我区第五轮环保三年行动计划的总体目标：加强能力建设，提高管理水平，坚持节能减排，改善环境质量，推进可持续发展，努力创建国家环保模范城区。

（一）更加突出全方位拓展环保新领域

环保工作必须由单纯的工业领域向社会各领域延伸。整合全区资源，实行部门联动、共同参与，形成环保工作合力。

（二）更加突出多渠道加快节能减排

加大环境基础设施工程建设和产业结构调整力度；积极推进南桥新城能源中心项目和天然气管网建设，实施清洁能源替代；加大循环经济、清洁生产实施力度，把科技创新作为推动节能减排的重要抓手；严格控制规模化畜禽养殖污染物排放。

（三）更加突出环境保护“三个历史性转变”

坚持从重经济增长、轻环境保护向经济增长、环境保护并重转变。从环境保护滞后于经济发展向环境保护、经济发展同步转变。从过去主要行政办法来保护环境逐步转向既依靠行政手段，又依靠政策、法律、经济、技术等综合手段来保护环境。

（四）更加突出能力建设提升环境管理水平

进一步完善以实施“环保三年行动计划”为核心的工作推进机制。强化节能减排责任制；建立各镇、开发区环境管理体系，配齐配全基层环保队伍；进一步提升环境管理水平；完善在线监测，尤其是重点污染源的监管；加大节能减排宣传报道力度。

（五）更加突出打造奉贤良好的生态环境

按照“建设生态文明”的总体要求，持续改善和提升全区生态环境质量。完善生态功能区划，持续推进南桥新城、海湾等重点生态功能区建设。积极争创市级、国家级生态村、生态乡镇。

环境保护工作是贯彻落实科学发展观、建设节约型社会的根本要求，是转变经济发展方式、实现经济又好又快发展的必然选择。在第五轮环境保护和环境建设三年行动计划中，我们将以创建国家环境保护模范城市为契机和载体，进一步加大环保投资力度，完善环保基础设施建设、加强环境保护能力建设、严格环境准入、加快产业结构调整步伐、推进污染物总量减排工作，促进经济发展方式转变，进一步改善区域环境质量，保障区域环境安全，为创建国家环保模范城市奠定扎实基础。
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